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RELATORIO E PARECER DO CONTROLE INTERNO
SOBRE A APLICACAO DOS RECURSOS MINIMOS EM
ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE
EXERCICIO DE 2022

Na qualidade de responsavel pelo 6rgao de Controle Interno do Municipio de
Faxinal do Soturno, apresenta-se Relatdrio e Parecer a elaboracao e execugdo do Plano de Saude
Plurianual; ao cumprimento das metas para a saude estabelecidas na lei de diretrizes
or¢amentarias; a aplicacdo dos recursos minimos em agdes e servigos publicos de saude,
observadas as regras previstas nesta Lei Complementar; as transferéncias dos recursos aos
Fundos de Saude; a aplicacdo dos recursos vinculados ao SUS; a destinacdo dos recursos
obtidos com a alienagdo de ativos adquiridos com recursos vinculados a saude, relativos ao
exercicio de 2022, nos termos do disposto no artigo 2°, inciso IV, letra “1”

1.134/2020, do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul.

da Resolucao n°

Destaca-se, inicialmente, que o 6rgao de controle interno do Municipio foi
instituido pela Lei Municipal n° 2.134 de 02 de setembro de 2013, regulamentada pelo Decreto
Municipal n° 2.485 de 05 de setembro de 2013, e seu Regimento Interno aprovado pelo Decreto
Municipal n° 2.531 de 31 de dezembro de 2013. As Portarias n° 081 de 30 de setembro de 2013,
n°® 003 de 06 de janeiro de 2022 e n® 056 de 01 de julho de 2022 nomearam a servidora
responsavel pela Unidade Central e os representantes setoriais do Sistema de Controle Interno,

respectivamente.

Quanto a aplicacdo de recursos em agdes e servigos publicos de saude,

destaca-se o que segue:
1) Quanto a elaboracdo e execucdo do Plano de Saude Plurianual:

O Plano Municipal de Saude ¢ um instrumento de diagndstico, avaliagdo e
orientagdo do servigo de saude, constituindo a politica de Aten¢do em Saude, incluindo a¢des

intersetoriais voltadas para a promogao da satde.

Tem vigéncia de 2022 a 2025 e passa pelo processo de discussdo e
atualizagdo, através de instrumentos como as Programagdes Anuais de Saide — PAS e dos

Relatorios Anuais de Gestao — RAG.
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A proposta de Diretrizes, Objetivos e Metas para o exercicio de 2022 foram
os descritos abaixo, bem como demonstra-se o resultado anual e a meta prevista e atingida,
conforme foi verificado no Plano de Satde Plurianual, na Programacao Anual de Satde e no

Relatério Anual de Gestao:

Objetivo Meta Meta Resultado Meta
Anual Atingida

Diretriz 1 — Garantia de acesso da populacio a servicos de qualidade mediante aprimoramento da politica
da atencio basica e de atencio especializada.

Fortalecer a atencdo basica do Manter cobertura populacional de 100% 100% 100%
Municipio. Estratégia de Saude da Familia (ESF)

em 100%.
Fortalecer a atengdo basica do Manter  atualizado  100%  da 80% 85% 106,25%
Municipio. territorializagdo e cadastro na ESF.
Fortalecer a atengédo basica do Manter a adesdo ao Programa Previne| 100% 90% 90%
Municipio. Brasil.
Fortalecer a atengdo basica do Manter convénio com o Consorcio 100% 100% 100%
Municipio. Intermunicipal de Satude.
Fortalecer a atengédo basica do Organizar o atendimento em ESF 30% 30% 100%
Municipio. Verde Teto.
Fortalecer a ateng@o integral a Garantir 100% de acesso a mulheres 80% 60% 75%
satide da mulher e materno infantil. |para realizagdo do exame CP -

citopatologico.
Fortalecer a atengao integral a Garantir 100% de acesso a mulheres 70% 60% 85,71%
satide da mulher e materno infantil. |de 50 a 69 anos para o exame de

mamografia.
Fortalecer a atengao integral a Manter a investigagdo em 100% dos 100% 100% 100%

saude da mulher e materno infantil. | dbitos infantis e fetais.

Fortalecer a aten¢@o integral a Realizar capacitagio com os ACS 100% 100% 100%
satide da mulher e materno infantil. | quanto a identificagdo de vitimas de
violéncia doméstica.

Fortalecer a atengao integral a Manter o indice de mortalidade 100% 100% 100%
satide da mulher e materno infantil. | infantil o mais préximo de zero.

Fortalecer a atengao integral a Ampliar o numero de atendimentos 100% 100% 100%
satide da mulher e materno infantil. | em puericultura.

Fortalecer a aten¢@o integral a Organizar a politica no Municipio. 50% 40% 80%
saude do homem.

Fortalecer e qualificar o cuidado as |Organizar o cuidado as condigdes 70% 60% 85,71%
pessoas com HAS e DIA. crdnicas, principalmente HAS/DIA

Fortalecer a atengdo integral a Realizar visita domiciliar a 100% dos 100% 100% 100%
saude do idoso. idosos acamados.

Fortalecer a atengao integral a Intensificar as orientagdes para 70% 70% 100%
satide do idoso. prevengdo a violéncia contra o idoso

junto aos grupos existentes.

Fortalecer a ateng¢do integral a Implantar a rede Bem Cuidar. 100% 100% 100%
satde do idoso.
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Garantir a atengdo integral as Implantar a rede de atengdo a pessoa 60% 60% 100%
pessoas com deficiéncia. com deficiéncia.
Fortalecer as a¢des a saude da Manter e fortalecer a adesdo ao 90% 100% 111,11%
crianca e do adolescente com programa Saude na Escola.
enfoque na promocao e protecdo da
saude.
Fortalecer as agdes a saude da Fortalecer ag¢des de prevencdo de 100% 100% 100%
crianga e do adolescente com DST’s e gravidez na adolescéncia.
enfoque na promogao e protecdo da
saude.
Fortalecer a ateng@o a satide bucal. | Manter o atendimento as gestantes e 100% 80% 80%
elevar os indices.
Fortalecer a atencdo a saude bucal. |Organizar as acdes do PSE — 80% 80% 100%
presenciais — com escovagdo dental
supervisionada e agdes de prevengdo
nas escolas.

Diretriz 2 — Reduc¢ao dos riscos e agravos a satide da populacido, por meio das acdes de promocio e
vigilancia em saude.

Fortalecer as a¢des de prevengdo Garantir 0s servigos em prevengao 80% 80% 100%
dos riscos e agravos a saude da dos riscos e agravos a satde da
populagdo por meio da promogdo | populacdo por meio da promogdo da
da vigilancia sanitaria, ambiental e |vigilancia sanitaria.

epidemioldgica.
Fortalecer as a¢des de prevengdo  |Fortalecer as agdes de prevencdo dos 90% 90% 100%
dos riscos ¢ agravos a saude da riscos e agravos a satde da populagdo

populagdo por meio da promogdo | por meio da promogdo da vigilancia
da vigilancia sanitaria, ambiental ¢ |ambiental.

epidemioldgica.
Fortalecer as ag¢des de prevengdo  |Fortalecer as agdes de vigilancia 90% 90% 100%
dos riscos e agravos a saude da epidemioldgica.

populagdo por meio da promogao
da vigilancia sanitaria, ambiental e

epidemiologica.
Prevenir e controlar as doengas e | Manuteng@o das agdes de controle, 90% 100% 111,11%
agravos transmissiveis. prevencdo de tuberculose, hanseniase

e DST/HIV.
Assegurar a aten¢do integral a Manter 100% a notificagdo de 90% 90% 100%
satide do trabalhador. doengas, acidentes e agravos

relacionados ao trabalho.
Assegurar a atencao integral a Realizar grupos de combate ao 90% 50% 55,56%
satide do trabalhador. tabagismo.
Assegurar as acdes de Garantir a aquisigdo de| 100% 100% 100%
enfrentamento ao Coronavirus — medicamentos, suprimentos e
COVID-19 insumos necessarios ao

enfrentamento da emergéncia de
saude publica decorrente da COVID-
19.

Diretriz 3 — Fortalecimento da rede de atenciio a satide mental.

Fortalecer, ampliar e qualificar a Fortalecer o cuidado em saude 100% 80% 80%
rede de atengdo psicossocial. mental.
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Diretriz 4 — Garantia e aprimoramento da Assisténcia Farmacéutica no Ambito do SUS.

Fortalecer a assisténcia Garantia 100% da oferta regular de| 100% 100% 100%
farmacéutica de forma integral medicamentos essenciais da farmacia

garantindo acesso e uso racional de |basica.

medicamentos.

Fortalecer a assisténcia Garantir o uso racional e adequado 100% 100% 100%
farmacéutica de forma integral dos medicamentos.

garantindo acesso e uso racional de

medicamentos.

Fortalecer a assisténcia Fortalecer o Programa Farméacia| 100% 100% 100%
farmacéutica de forma integral Cuidar Mais.

garantindo acesso e uso racional de

medicamentos.

Diretriz 5 — Capacidade de gestiao do SUS Municipal

Qualificar e fortalecer a gestéo. Ampliar os canais de comunicacdo da| 100% 100% 100%
SMS com a populagéo, profissionais
de saude, trabalhadores e a
midia/imprensa.

Qualificar e fortalecer a gestéo. Garantir infraestrutura e equipe| 100% 80% 80%
profissional completa, necessaria para
o funcionamento das UBSs.

Qualificar e fortalecer a gestéo. Manter qualificagdo profissional, 100% 80% 80%
capacidade  organizacional  das
equipes e exercicio de controle social
ativos.

A UCCI realizou a andlise baseando-se pelo Relatério Anual de Gestdo, que
representa metas e percentuais estimados e realizados no exercicio, onde pode-se verificar que

a maioria das metas previstas no Plano Plurianual foram atingidas.

A UCCI recomendou ao Gestor que se dé maior atencao aquelas metas ainda

ndo atingidas, afim de que se dé€ o efetivo cumprimento e pleno atendimento.

2) Cumprimento das metas para a saude estabelecidas na lei de diretrizes

or¢amentarias:

Uma das principais fungdes da LDO ¢ estabelecer parametros necessarios a
alocagdo dos recursos no orcamento anual, de forma a garantir, dentro do possivel, a realizagao
das metas e objetivos contemplados no PPA. E papel da LDO ajustar as a¢des de governo,
previstas no PPA, as reais possibilidades de caixa do Tesouro e selecionar dentre os programas

incluidos no PPA aqueles que terdo prioridade na execucao do orgcamento subsequente.
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Verifica-se, através da LDO e relatérios de despesas por Fungao/Programa de

Governo, que as principais metas estabelecidas para a saude foram cumpridas, conforme

demonstra-se abaixo:

Despesa por Fungdo / Programa de Governo Dotagdo atualizada Despesa paga
RS RS
Assisténcia farmacéutica a populagao 484.313,45 372.685,53
Gestdo do sistema de saude 959.836,21 902.472,32
Investimentos na rede de atengdo a saude 583.718,39 303.879,00
Servico de atencdo especializada em saude 1.629.792,60 1.551.030,26
Servico de atengdo primaria a saude 4.651.608,05 3.670.512,57
Vigilancia em saude 631.995,47 545.527,67

3) Quanto a aplicag@o dos recursos minimos em agoes ¢ servicos de saude:

Os municipios aplicardo anualmente em acdes e servigos publicos de satde,
no minimo, 15% da arrecadacgdo dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos a que se
referem o art. 158 e a alinea “b” do inciso I do caput e 0 §3° do art. 159, todos da Constitui¢ao

Federal.

No caso, ocorreu a aplicagao dos recursos minimos em acgdes € Servigos

publicos de satide em 15,32%, correspondendo ao valor de R$ 3.656.352,36.

Foram computadas as despesas de custeio e capital, financiadas por
intermédio do Fundo Municipal de Saude, com recursos da base vinculavel, relacionadas a
programas finalisticos e de apoio, inclusive administrativo, que atendam, simultaneamente, aos
critérios de acesso universal, igualitario e gratuito, em conformidade com os objetivos e metas
explicitados no Plano Municipal de Satde, de responsabilidade especifica do setor de satde, e

que se destinem a:
a) remuneragdo e aperfeicoamento dos profissionais de saude;

b) aquisicdo, manutengdo, construgdo e conservagao das instalacdes e equipamentos

necessarios a saude;
¢) uso e manutengao de bens e servigos vinculados a saude;

d) transferéncia, na forma da lei, para o setor privado, em contrapartida a prestacdo de

servigos de saude para a populagio;
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e) aquisicao de materiais médico-sanitarios e demais materiais voltados especificamente

a promogao, protecdo e recuperagao da saude;

f) realizagcdo de atividades-meio necessarias a implantagdo e manutencdo das agdes e

servicos publicos de saude;

g) amortizacdo e custeio de operagdes de crédito destinadas as agdes € aos servicos

publicos de saude.
4) Quanto as transferéncias dos recursos aos Fundos de Saude:

Todos os recursos da Saude, compreendendo os vinculados da receita de
impostos e os recebidos da Unido ou do Estado (repasses do SUS), foram aplicados sob a
fiscalizacdo do Conselho de Saude por meio de um fundo especial, o Fundo Municipal de
Satde. O Fundo garante que seus recursos financeiros tenham tratamento especifico em relagao
aos da administragdo geral, possibilitando autonomia quanto a utilizagdo e maior agilidade na

sua alocacdo.

Os fundamentos legais do Fundo de Satude estdo inscritos no inciso IV do
artigo 167 da Constituigdo Federal e nas Leis Organicas da Satde 8.080/90 e 8.142/90. A lei
determina que o recurso depositado no Fundo de Satide ¢ movimentado pela dire¢do do SUS
em cada esfera de governo, e no ambito dos Municipios a dire¢cdo ¢ exercida pela Secretaria de

Saude.

Ademais, o orcamento do Fundo de Saude respeita as politicas e os programas
de trabalho da Secretaria de Satude, observando atentamente a agenda de Satde, o Plano de
Satde, o Plano Plurianual e da Lei de Diretrizes Orgamentarias, € os principios da

universalidade e do equilibrio do Orgamento Publico.

5) Quanto a destinagdo dos recursos obtidos com a alienacdo de ativos

adquiridos com recursos vinculados a saude:

A Lei de Responsabilidade Fiscal cria uma vinculacdo da receita de alienacao
dos bens que integram o patrimonio publico (mdveis, imdveis, intangiveis etc.) as despesas de
capital, assim entendidas aquelas especificadas nos §§4°, 5° e 6° do art. 12, da Lei Federal n°
4.320/1964. A Excecao a esse regramento diz respeito a destinacdo dos recursos ao sistema

previdencidrio geral ou proprio dos servidores publicos.
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Ademais, a receita orcamentaria originada da alienacdo de bens somente
podera ser empregada em despesas de capital (investimentos, inversdes financeiras ou
transferéncias de capital) ou, se através de lei local, for autorizada a sua utilizagao de despesas
correntes relacionadas a regime previdenciario geral (INSS) ou proprio dos servidores (RPPS),

como, por exemplo, a contribuicao previdencidria patronal ou a amortizagao do passivo atuarial.

Cabe ressaltar, entretanto, que existe restricao quanto a utilizacao dos haveres
da alienagao de bens que foram adquiridos com recursos vinculados a Satude, pois, como regra,
os valores oriundos dessas alienagdes devem ser reaplicados dentro do respectivo

orgao/unidade em que o bem estava tombado.

No caso do Municipio, ndo houve recursos oriundos da alienagdo de bens
provenientes da saide no exercicio de 2022. O saldo existente de exercicios anteriores foram
registrados no cddigo de recurso vinculado 4002 — Alienacdo de bens adquiridos com recursos

da Saude e sao sempre utilizados conforme disposto no art.44, da LRF.

PARECER

Diante do exposto, a Unidade Central de Controle Interno ¢ de parecer que a
aplicacdo dos recursos vinculados em agdes e servigos publicos de saude foram adequadamente

cumpridos.

No que se refere a legalidade dos atos de gestdo financeira orcamentaria e
patrimonial, salvo melhor juizo, foram observadas. Quanto a eficacia e eficiéncia, da gestao, os
resultados obtidos foram os previstos nas leis or¢amentarias com proveito para a coletividade

atendida.
E o relatorio e parecer.

Municipio de Faxinal do Soturno, 28 de marco de 2023.
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