MUNICIPIO DE FAXINAL DO SOTURNO
UNIDADE CENTRAL DO CONTROLE INTERNO — UCCI

RELATORIO E PARECER DO CONTROLE INTERNO
SOBRE A APLICACAO DOS RECURSOS MINIMOS EM
ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE
EXERCICIO DE 2021

Na qualidade de responsavel pelo 6rgdo de Controle Interno do Municipio de
Faxinal do Soturno, apresenta-se Relatorio e Parecer a elaboracdo e execucdo do Plano de Saude
Plurianual; ao cumprimento das metas para a satde estabelecidas na lei de diretrizes orgamentérias; a
aplicagdo dos recursos minimos em agdes e servigos publicos de saude, observadas as regras previstas
nesta Lei Complementar; as transferéncias dos recursos aos Fundos de Saude; a aplicagdao dos
recursos vinculados ao SUS; a destinacao dos recursos obtidos com a alienag¢ao de ativos adquiridos
com recursos vinculados a saude, relativos ao exercicio de 2021, nos termos do disposto no artigo 2°,
inciso IV, letra “I” da Resolugao n° 1.134/2020, do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do
Sul.

Destaca-se, inicialmente, que o Orgdo de controle interno do Municipio foi
instituido pela Lei Municipal n® 2.134 de 02 de setembro de 2013, regulamentada pelo Decreto
Municipal n® 2.485 de 05 de setembro de 2013, e seu Regimento Interno aprovado pelo Decreto
Municipal n° 2.531 de 31 de dezembro de 2013. As Portarias n® 081 de 30 de setembro de 2013 e n°
004 de 21 de janeiro de 2021 nomearam a servidora responsavel pela Unidade Central e os

representantes setoriais do Sistema de Controle Interno, respectivamente.

Quanto a aplicacao de recursos em agdes ¢ servigos publicos de saude, destaca-se o

que segue:
1) Quanto a elaboracao e execucdo do Plano de Saude Plurianual:

O Plano de saude ¢ um instrumento de diagndstico, avaliacdo e orientacdo do
servigo de saude, constituindo a politica de Atengdo em Saude, incluindo agdes intersetoriais voltadas

para a promocao da saude.

Teve vigéncia de 2018 a 2021 e passou pelo processo de discussdo e atualizagdo,
através de instrumentos como as Programacdes Anuais de Saude — PAS e dos Relatorios Anuais de

Gestao — RAG.
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A proposta de Diretrizes, Objetivos e Metas para o exercicio de 2021 no Plano de
Saude Plurianual foram os descritos abaixo, bem como demonstra-se o resultado anual e a meta

atingida, conforme foi verificado no Relatério Anual de Gestao:

Diretriz

Objetivo

Meta

Meta

Resultado
Anual

Meta
Atingida

Atencao Basica

Fortalecer a

atencdo basica.

Saude da Crianga e do Adolescente:
Organizar a Puericultura; ampliar e planejar
as acdes do PSE; retomar agenda tratamento
dentario de criangas em idade escolar, busca
ativa aos faltosos.

90%

90%

100%

Atengao Basica

Fortalecer a

aten¢do basica.

Saude da Mulher:

Organizar pré-natal com consulta de
enfermagem, médica e odontologia da ESF;
organizar sala de espera e grupo de gestante;
organizar calendario de a¢des de educacdo
perioddica a saude da mulher; realizar agdes
de prevenc¢do de doengas transmissiveis.

70%

92%

131,43%

Atengao Basica

Fortalecer a

aten¢do basica.

Saude do Homem:

Implantar a politica, monitorar indices de
morbimortalidade e planejar agdes durante o
ano.

90%

90%

100%

Atengao Basica

Fortalecer a

atencdo basica.

Saude do Idoso:

Organizar o cuidado as condigdes cronicas
HAS/DIA; incentivar criagdo de espagos de
convivéncia; elaborar/planejar calendario de
acdes de educagido em saude nos grupos da
terceira idade; realizar a¢des de promogdo a
saude; realizar visitas domiciliares de
usuarios acamados e domiciliados pela
terapia ocupacional.

80%

90%

112,50%

Atengdo Basica

Fortalecer a

atencdo basica.

Saude Bucal:

Informatizar a satde bucal; planejar
atividades realizadas pelos programas
Sorrindo para o futuro e PSE; realizar
atendimentos a gestantes; participar de
reunides com equipes de ESF; participar de
grupo de gestante; realizar  visitas
domiciliares aos usudrios acamados e
domiciliados.

98%

90%

91,84%

Atengao Basica

Fortalecer a

aten¢do basica.

NASF:

Aproximar e estreitar o didlogo com ESF
(retomar reunides); melhorar espago fisico
para equipe e consultérios para atendimento
individualizado;  realizar  atendimentos
compartilhados com profissionais da ESF;

90%

90%

100%
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elaborar acdes no cuidado a criancas de 0-4
anos; elaborar agoes de cuidado a saude do

adolescente.
Satde Mental Fortalecer, Reduzir numero de internagdes; elaborar 90% 90% 100%
ampliar e acbes de educagdo permanente entre
qualificar a rede | farmacéuticos / médicos / populagdo quanto
de Atengdo ao uso/abuso e receita de psicofarmacos;
Psicossocial. utilizar Escala de Coelho para classificar o

risco dos usuarios de satde mental; realizar
oficinas de capacitacdo a cuidadores de
pessoas com transtorno mental; realizar
oficinas periddicas aos profissionais em
relacdo ao cuidado e manejo em saude
mental; realizar calendario de visitas
domiciliares a pacientes de alto risco em
transtorno mental; ampliar as oficinas
terapéuticas; desenvolver agdes no PSE no
tema alcool e drogas e cultura da paz;
construir fluxo de referéncia e contra-
referéncia com Hospital Sdo Roque;
desenvolver projeto de inclusdo no mercado
de trabalho em parceria com CAPS e

CRAS.
Vigilancia em Ampliar e Aproximar a vigilancia sanitaria com a ESF 92% 90% 97,83%
saude qualificar a nas a¢des de promocdo da satide; manter os
vigilancia em sistemas de informacdo atualizados;
saude. promover encontros de saide do trabalhador

com os profissionais da Secretaria da Saude;
conscientizar a populac¢do do interior quanto
ao cuidado com a qualidade da agua e uso
de cloradores; realizar atividades nas
comunidades para orientar sobre a
prevencdo de doencas transmissiveis;
manter a coleta mensal para andlise da agua;
otimizar a atuacdo dos profissionais, e
melhoria nas condi¢des de trabalho e
veiculo exclusivo para vigildncia em saude;
oportunizar capacitagdo de profissionais;
realizar e manter as notificacdes e
investigagdes das doencas de notificacdo
compulsoéria; oportunizar capacitagdo para
comércio local sobre Boas Praticas de
Fabricacdo de Alimentos; realizar agdes
para combate ao mosquito aedes aegypti;
realizar 100% das visitas em cada ciclo da
prevencdo a dengue.

Assisténcia Ampliar e Garantir os medicamentos da farmacia| 100% 90% 90%
Farmacéutica qualificar a basica; manter o encaminhamento dos

assisténcia processos administrativos e orientacdo em

farmacéutica. relagdo aos processos judiciais de
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medicamentos; orientar € conscientizar a
populacdo na dispensagdo, consultas e
visitas domiciliares para uso correto e
racional do medicamento; orientar a
populacdo sobre o descarte correto dos
medicamentos; organizar o fluxo de compra
de medicamentos para que ndo ocorra a falta
dos mesmos.

Gestdo da Satde

Fortalecer o
Sistema Unico
de Saude.

Implementar a terceira equipe da satde da
familia; remapear o territorio das equipes de
saude da familia; implementar o programa
para fortalecimento das praticas de
educagdo permanente em satide no SUS —
PRO EPS-SUS; implantar o servigo de
pediatria; manter o servico de gineco-
obstetricia na UBS; informatizar a
Secretaria da Satde com um sistema
privado, com o intuito das informagdes
estarem interligadas com todas as unidades
de saude e Secretaria; manter as unidades de
saide equipadas com materiais € insumos
necessarios para o funcionamento ¢
atendimento; manter a adesdo ao PMAQ;
manter o quadro de servidores completo;
manter os sistemas de informagdo da
Secretaria da Saude atualizados (SCNES,
SIA/SUS, BPA, SISREG, SINASC,
GERCON, SGS); garantir um servidor
administrativo para a Secretaria; organizar
cronograma de reunides de equipe; avaliar
necessidade de implantagdo de servigo de
Raio-X odontologico; fazer cumprir os
protocolos implementados nas unidades de
saude; adquirir materiais para servico de
fonoaudiologia; implantar servico de
fisioterapia; adquirir nova ambuléncia;
construir garagem para veiculos da saude;
repor frota de veiculos; implantar a
academia de saude.

100%

90%

90%

Educacéo
Permanente

Promover e
qualificar a
gestdo do
trabalho em
saude.

Promover e estimular a qualificagdo para os
servidores e gestores; ofertar encontros de
cuidado aos trabalhadores da saude.

85%

85%

100%

indicadores claros e especificos, o que dificulta totalmente a analise do atingimento das metas. O que

vislumbra-se em andlise aos documentos ¢ que a propria meta, na maioria,

Constata-se, inicialmente, que as metas previstas no Plano Plurianual ndo possuem

monitoramento e avaliacdo, o que nao representa indicador valido.
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Sendo assim, a UCCI realizou a andlise baseando-se pelo Relatorio Anual de
Gestdo, que representa metas e percentuais estimados e realizados no exercicio, onde pode-se

verificar que a maioria das metas previstas no Plano Plurianual foram atingidas.

Diante disso, foi recomendado ao Gestor melhor organizagao e descricdo das metas,
e principalmente, a instituicdo de indicadores claros e especificos para cada meta, para que possa

haver um melhor monitoramento e avaliagdo do atingimento das metas previstas.

2) Cumprimento das metas para a saude estabelecidas na lei de diretrizes

orgamentarias:

Uma das principais fungdes da LDO ¢ estabelecer parametros necessarios a
alocacao dos recursos no or¢amento anual, de forma a garantir, dentro do possivel, a realizagdo das
metas e objetivos contemplados no PPA. E papel da LDO ajustar as agdes de governo, previstas no
PPA, as reais possibilidades de caixa do Tesouro e selecionar dentre os programas incluidos no PPA

aqueles que terdo prioridade na execu¢do do orcamento subsequente.

Verifica-se, através da LDO e relatorios de despesas por Funcdo/Programa de

Governo, que as principais metas estabelecidas para a saide foram cumpridas, conforme demonstra-

se abaixo:
Despesa por Fungdo / Programa de Governo Dotagao atualizada Despesa paga
R$ RS

Assisténcia médica a populagdo 4.949.598,64 3.766.293,55
Assisténcia médica especializada 803.030,34 780.677,25
Edificagdes publicas 250.000,00 0,00
Encargos especiais 62.000,00 59.835,02
Gestdo do sistema de saude 863.477,36 761.082,54
Vigilancia epidemiolégica 1.167.151,06 860.665,66

A excecdo se da quanto ao ndo atendimento no cumprimento da meta referente a
Edificagdes Publicas — A¢do de Governo: Constru¢do de UBS na Vila Verde Teto cuja dotagdo
orcamentaria foi de R$ 250.000,00, o projeto da presente construgdo esta estimado em R$

800.000,00, porém o Municipio ndo foi contemplado com a Emenda Parlamentar pleiteada.
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3) Quanto a aplicag@o dos recursos minimos em agdes € servicos de saude:

Os municipios aplicardo anualmente em agdes e servigos publicos de saude,
no minimo, 15% da arrecadagdo dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos a que se
referem o art. 158 e a alinea “b” do inciso I do caput e o §3° do art. 159, todos da Constituicdo

Federal.

No caso, ocorreu a aplicacao dos recursos minimos em acoes e servigos publicos de

satude em 15,12%, correspondendo ao valor de R$ 3.265.901,93.

Foram computadas as despesas de custeio e capital, financiadas por intermédio do
Fundo Municipal de Satude, com recursos da base vinculavel, relacionadas a programas finalisticos e
de apoio, inclusive administrativo, que atendam, simultaneamente, aos critérios de acesso universal,
igualitario e gratuito, em conformidade com os objetivos e metas explicitados no Plano Municipal de

Saude, de responsabilidade especifica do setor de satide, e que se destinem a:

a) remuneracgdo e aperfeicoamento dos profissionais de saude;

b) aquisi¢cdo, manuteng¢do, construcao e conservagao das instalagdes e equipamentos necessarios
a saude;

¢) uso e manutencao de bens e servigos vinculados a saude;

d) transferéncia, na forma da lei, para o setor privado, em contrapartida a prestagao de servigos
de satde para a populacao;
e) aquisi¢do de materiais médico-sanitarios ¢ demais materiais voltados especificamente a

promogao, protecao e recuperacao da saude;

f) realiza¢do de atividades-meio necessarias a implantacdo e manutencdo das agdes € servigos

publicos de saude;

g) amortizagdo e custeio de operagdes de crédito destinadas as a¢des e aos servigos publicos de

saude.
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4) Quanto as transferéncias dos recursos aos Fundos de Saude:

Todos os recursos da Saude, compreendendo os vinculados da receita de impostos e
os recebidos da Unido ou do Estado (repasses do SUS), foram aplicados sob a fiscalizagdo do
Conselho de Satde por meio de um fundo especial, o Fundo Municipal de Saude. O Fundo garante
que seus recursos financeiros tenham tratamento especifico em relacdo aos da administracao geral,

possibilitando autonomia quanto a utilizagdo e maior agilidade na sua alocagao.

Os fundamentos legais do Fundo de Satde estdo inscritos no inciso IV do artigo 167
da Constituicao Federal e nas Leis Organicas da Saude 8.080/90 e 8.142/90. A lei determina que o
recurso depositado no Fundo de Saude ¢ movimentado pela dire¢do do SUS em cada esfera de

governo, € no ambito dos Municipios a dire¢do ¢ exercida pela Secretaria de Saude.

Ademais, o orcamento do Fundo de Satude respeita as politicas e os programas de
trabalho da Secretaria de Satude, observando atentamente a agenda de Saude, o Plano de Saude, o
Plano Plurianual e da Lei de Diretrizes Orgamentérias, e os principios da universalidade e do

equilibrio do Or¢amento Publico.

5) Quanto a destinacdo dos recursos obtidos com a alienagdo de ativos adquiridos com recursos

vinculados a saude:

A Lei de Responsabilidade Fiscal cria uma vinculacdo da receita de alienagdo dos
bens que integram o patrimdnio publico (mdveis, imdveis, intangiveis etc.) as despesas de capital,
assim entendidas aquelas especificadas nos §§4°, 5° e 6° do art. 12, da Lei Federal n® 4.320/1964. A
Excecdo a esse regramento diz respeito a destinacdo dos recursos ao sistema previdenciario geral ou

proprio dos servidores publicos.

Ademais, a receita orcamentaria originada da alienagdo de bens somente podera ser
empregada em despesas de capital (investimentos, inversdes financeiras ou transferéncias de capital)
ou, se através de lei local, for autorizada a sua utilizacdo de despesas correntes relacionadas a regime
previdencidrio geral (INSS) ou proprio dos servidores (RPPS), como, por exemplo, a contribuicao

previdencidria patronal ou a amortizagao do passivo atuarial.
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Cabe ressaltar, entretanto, que existe restricdo quanto a utilizagdo dos haveres da
alienagdo de bens que foram adquiridos com recursos vinculados a Saude, pois, como regra, os
valores oriundos dessas alienagdes devem ser reaplicados dentro do respectivo 6rgao/unidade em que

0 bem estava tombado.

No caso do Municipio, ndo houve recursos oriundos da alienacdo de bens
provenientes da saude no exercicio de 2021. O saldo existente de exercicios anteriores foram
registrados no codigo de recurso vinculado 4002 — Alienag¢do de bens adquiridos com recursos da

Saude e sao sempre utilizados conforme disposto no art.44, da LRF.

PARECER

Diante do exposto, a Unidade Central de Controle Interno ¢ de parecer que a
aplicacdo dos recursos vinculados em agdes e servigos publicos de satde foram adequadamente
cumpridos, ressalvando-se quanto aos indicadores de monitoramento e avaliacdo das metas previstas
no Plano de Satde Plurianual, Programag¢do Anual de Saude e Relatério de Anual de Gestao

conforme exposto acima.

No que se refere a legalidade dos atos de gestdo financeira orcamentaria e
patrimonial, salvo melhor juizo, foram observadas. Quanto a eficicia e eficiéncia, da gestdo, os
resultados obtidos foram os previstos nas leis or¢amentdrias com proveito para a coletividade

atendida.

E o relatorio e parecer.

Municipio de Faxinal do Soturno, 29 de margo de 2022.

Liandra Stochero Pilecco

Responsavel pela UCCI
Matr. 1142-8
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